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Na 51. svétovém zdravotnickém shromazdéni v kvétnu 1998 se ¢lenské staty Svétové
zdravotnické organizace usnesly na deklaraci, ktera formulovala zakladni politické principy
jako v ¢eské Ustave, stanoveno jednim ze zakladnich lidskych prav a jeho zlepSovani hlavnim
cilem socialniho a hospodarského vyvoje. Uskuteciovani této zasady vyZaduje spravedinost
a solidaritu, vSeobecny pristup ke zdravotnim sluzbam, zaloZzenym na soucasnych védeckych
poznatcich, dobré kvalit¢ a udrZitelnosti pozitivniho rozvoje. Deklarace byla prijata, aby
zduraznila a podpofila program Svétové zdravotnické organizace Zdravi pro vSechny ve 21.
stoleti. Jeho hlavnimi cili je ochrana a rozvoj zdravi lidi po jejich cely Zivot a sniZeni vyskytu
nemoci i Uraza a omezeni stradani, které lidem piinaSeji. K signataiam deklarace patiila také
Ceska republika (dale jen ,,CR*), jejiz vlada nyni schvaluje narodni rozpracovani tohoto
programu, védoma si, Ze zdravi obyvatelstva patii mezi nejvyznamnéjsi priority jeji ¢innosti a
¢innosti vSech resorta.

Vyznam dlouhodobého programu zlep3ovéani zdravotniho stavu obyvatelstva Ceské
republiky - Zdravi pro vSechny v 21. stoleti (déle jen ,,ZDRAVI 21“) je v tom, Ze predstavuje
racionalni, dobie strukturovany model komplexni péce spole¢nosti o zdravi a jeho rozvoj,
vypracovany tymy prednich svétovych odbornikt z medicinskych obori a odbornika pro
zdravotni politiku a ekonomiku. Pro ¢lenské staty Svétové zdravotnické organizace je
ZDRAVI 21 podnétem a navodem k vlastnimu fe3eni otazek péce o zdravi, k vlastnim
cestam, jak dosahnout 21 cila spole¢ného evropského programu k povzneseni zdravotniho
stavu narodu a regionu. ProtoZe cile vesmés nejsou stanoveny v absolutnich ukazatelich, ale
koncipovany jako zlepSeni sou¢asnych narodnich Grovni, jsou stejné narocné pro staty s
raznou vychozi rovni zdravi obyvatelstva.

Dulezitym cilem ZDRAVI 21 je snizit rozdily ve zdravotnim stavu uvnitt stati a mezi
staty Evropy, protoZe jsou jednim z prvkia socialnich nerovnosti a faktorem, ktery muze
ovliviiovat stabilitu narodnich spoleenstvi a v dasledcich i regionu. CR z tohoto hlediska
nepatii mezi zemé s kritickou Urovni zdravotniho stavu obyvatelstva, neni viak bez problémi
a pres znatelny pokrok dosud nedosahla parametra zdravi v nejvyspélejSich demokratickych
pramyslovych statech. Nadto ma Uroven zdravi vyraznou ¢asovou dynamiku a teoreticka
i redlna hladina zdravi jednotlivce a populace se v prosperujicich spole¢nostech stale posunuje
vys.

Velky vyznam ptiklada ZDRAVI 21 G&asti viech sloZek spolecnosti na zlepSovani
narodniho zdravi a spolecné odpovédnosti vech resortt. Zdravi jako konkrétni diavod
spoluprace resorti a jedno z kriterii pro politické rozhodovani dosud neni béznou praxi
¢innosti ministerstev. Jde o zdravotni dopady zasadnich rozhodnuti v energetice, doprave,
legislativé, zemédélstvi, vzdélavani ¢i v danovych otazkach. Je znamo, Ze dopravni
obsluznost vyznamné ovliviiuje dostupnost zdravotni péce, Ze obsah a Uroven vzdélani silné
determinuji postoje ke zdravi, Ze dulezitym piedpokladem dobrého zdravi je socialni Groven
lidi. V nékterych zemich uz se pouziva hodnoceni dopadu strategickych rozhodnuti na zdravi
(Health impact assessment). Dobrym piikladem meziresortni kooperace je v CR Akéni plan
Zivotniho prostiedi a zdravi. Je treba dale ho rozvijet a intenzivnéji aplikovat na regionalnich
a mistnich dGrovnich. Obdobou téchto zésad v dokumentu ZDRAVI 21 jsou ustanoveni lanku
152 Amsterodamské smlouvy Evropské unie (dale jen ,,EU"), kde je teceno, Ze ,,vysoka
Groven lidského zdravi se musi zahrnout do veSkerych politik a strategii Evropského



spolecenstvi“. ZDRAVI 21 respektuje viechny dosud schvalené dokumenty, které se dotykaji
zdravotniho stavu obyvatelstva, jako napf. Statni politika Zivotniho prostiedi, Dopravni
politika, Energeticka politika.

V soucasné dobé charakterizuje zdravotni stav populace vyspélych stata strzni
ekonomikou a byvalych socialistickych zemi, podle konstatovani Svétové zdravotnické
organizace, deset hlavnich pfi¢in nemocnosti: Ischemickd choroba srde¢ni, unipolarni
deprese, cévni mozkové nemoci, dopravni Urazy, nasledky konzumace alkoholu, osteoartroza,
nadorové nemoci traviciho Ustroji, pradudek a plic, poranéni a vrozené vady. V CR patfi
bezpochyby k nejzavazné¢jSim naddorova onemocnéni, kterd jsou ro¢né evidovana u 290 tisic
lidi, novych onemocnéni je ro¢né hlaSeno témér 60 tisic a trend vyskytu je u vétSiny diagnoz
vzestupny. Cukrovkou trpi 650 tisic lidi a trend je rovnéz vzestupny. Alergie postihuje kolem
600 tisic lidi. Vedle zavaznych chronickych a dlouhodobych nemoci se na souhrnném
zdravotnim stavu obyvatelstva podili akutni nemoci, v nichZ po¢tem dominuji akutni dychaci
infekce a chiipka, které ve vrcholech sezdnnich epidemii zpasobuji tydné 200 aZz 400 tisic
onemocnéni.

Pres pokles uamrti na nemoci srdce a cév v poslednich letech prevySuji dosud tyto
choroby v CR svou &etnosti obdobné ukazatele v zemich EU a predstavuji hlavni picinu
amrti (pies 50 % ze vSech umrti). Na druhém misté jsou nadorové nemoci (25 %) a na tietim
Urazy (8 %), které jsou u muzt do 45 let hlavni pri¢inou smrti. V roce 1999 zemielo na
nemoci ob&éhové soustavy pies 60 tisic lidi, na nddorové nemoci pies 28 tisic a na poranéni

a otravy 7 tisic lidi.
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Nejcastejsi pricinou pracovni neschopnosti jsou onemocnéni dychaciho Ustroji (pies 600
tisic dnt ro¢ng), zpasobené zejména akutnimi dychacimi infekcemi. Nemoci pohybového
aparatu zpusobuji pies 490 tisic dnti neschopnosti ro¢né a poranéni a otravy pies 320 tisic,
nemoci ob&hové soustavy pres 120 tisic a nddorové nemoci vice nez 50 tisic dni neschopnosti
ro¢né. Cisla nereprezentuji viechny o3etfené nemoci u viech segmenti populace (zahrnuji jen
pracujici obyvatelstvo). Jsou ilustraci vysokych naroka na materialni a personalni zdroje.

Umrtnost v CR v poslednim desetileti 20. stoleti sice zietelng klesa, ale na druhé strang
vyskyt dlouhodobych a chronickych nemoci, zejména nadorovych, trvale stoupa. Tim narasta
pocet nemocnych, které je tieba lécit, ¢asto pomoci finanéné velmi naro¢né terapie.

Budouci vyvoj zdravi obyvatelstva v CR dosud nebyl piedmétem soustavného
védeckého zkoumani, dil¢i studie a Uvahy vSak ocekavaji pokracovani trenda z 90. let, tudiz
staly vzestup poc¢tu novych nadorovych nemoci, metabolickych nemoci, zejména cukrovky,
nemoci pohybového aparatu, nervovych a duSevnich nemoci, psychosomatickych dusledki
uzivani drog, nekterych infekci (AIDS). Na druhé strané celkova Umrtnost v poslednim
desetileti 20. stoleti zetelné klesala a tento pozitivni trend je v CR nejvyrazngjsi ze vsech
byvalych socialistickych stata stredni Evropy. Ptiznivy vyvoj muZe a mél by pokracovat
pravé pomoci predkladaného programu tak, aby béhem pristich 10 az 15 let bylo ve vSech
nejvyznamngjSich indikatorech zdravotniho stavu obyvatelstva dosaZzeno hodnot vyspélych
¢lenskych zemi EU.

Ne&které neptriznivé determinanty budou ziejmé ovliviiovat zdravi v pristich deseti letech
podobné¢ jako dosud. Tyka se to nedostatka v Zivotnim stylu - kouteni, nevyvazene vyZivy,
nadmérné spotieby alkoholu, nedostatku pohybu, stresu, zneuZivani drog, podcenovani rizika
Urazu a neptiznivych G¢inka pracovniho prostiedi. Nicmén¢ existuji dikazy pozitivnich zmeén
v chovani lidi, ktere prinesly dil¢i uspéchy ve zlepSeni skladby vyzivy nékterych populacnich
skupin, v zastaveni vzestupu kufactvi u dospélych muzt a v potlacovani nekterych infekci.
Zivotni prostiedi, kromé hluku, bude mit mensi 3kodlivé dopady na zdravi nez v minulosti,
pokud nevzniknou nova nebo dosud neznama rizika. Jednim z nejvyrazngjSich faktora
urcujicich zdravi je ve vyspélych statech s trzni ekonomikou socioekonomicka droven lidi
spojena s vysokou Grovni vzdélani. Vzestup hospodaiské prosperity CR bude staly zajem
spole¢nosti o zdravi podporovat.



Program ZDRAVI 21, jehoZ narodni variantu vlada projednala, je vyzvou c&elit
nebezpec¢i nepiiznivého vyvoje, k némuZz nutno pogitat i stagnaci ukazateli zdravotniho
stavu. Realizaci cila ZDRAVI 21 by ¢&lenské staty meély dosahnout vyrazného sniZeni
uamrtnosti na nemoci obéhové soustavy, na nadory, Urazy a snizit vyskyt zdvaznych nemoci
a faktord, které je ovlivauji. Prostiedkem je k tomu pokrok v prevenci pri¢in a rizik nemoci.
Zdravotnicka péce by totiz nedokazala za prijatelnych nakladt G¢inng vylégit rostouci pocty
nemoci a priznivy vyvoj umrtnosti by se mohl zastavit, misto aby pokrac¢oval a zrychloval se.
Prevence nemoci a podpora zdravi jsou viibec vyraznou komponentou celého programu. Jsou
sou¢asti strategickych piistupt u vétsiny cila. Pojeti ZDRAVI 21 je v tomto ohledu blizké
Amsterodamské smlouvé EU, kterd v ¢lanku 152 deklaruje, Ze ,,akce Spolecenstvi budou
zaméieny na zlepSeni veiejného zdravi, prevenci nemoci a poruch zdravi a na odstranéni
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zdroju zdravotnich nebezpeci®.

V souvislosti s Zadoucim zlepSovanim zdravotniho stavu a sniZovanim dmrtnosti, je
nutno zminit nespravné obavy, Ze zvySovani délky Zivota zpasobi mimoiadné zvyseni
néklada na léceni velkého mnoZstvi starSi populace. SniZeni Umrtnosti totiz neni cilem, ale
dusledkem lepSiho zdravotniho stavu obyvatelstva diky ucinné prevenci nemoci nebo jejich
véasné a racionalngjsi 1écbeé. Zkusenosti vyspélych stati dokumentuji, Ze takovy vyvoj vede
ke zlepSovani zdatnosti a sobésta¢nosti starych lidi a ke snizovani naklada na socialni sluzby.
ZvySovani pramérného véku lidi vS8ak nema jen ekonomicky, ale i neméné dulezity
spolecensky a eticky rozmer.

Tento zdravotng politicky dokument byl v CR vytvoien Sirokym okruhem odborniki
mnoha zdravotnickych profesi ve spolupréci s reprezentanty dalSich resortd. Ministerstvo
zdravotnictvi jmenovalo a fidilo pocetny tym 30 pracovnich skupin pro jednotlivé dil¢i cile
programu. Kooperaci obsahové ptibuznych dil¢ich Okola zajiStovali koordinatoti z fad
vedoucich pracovniki MZ a konec¢nou redakci provedla skupina pod vedenim naméstka
ministra a hlavniho hygienika CR.

Program ZDRAVI 21 je rozsahly soubor aktivit zamétenych na stalé a postupné
zlepSovani vSech ukazatelu zdravotniho stavu obyvatelstva. Na plnéni programu se budou
podilet vSechny sloZzky spole¢nosti. Zakladni zodpovédnost za pInéni programu ma vlada
a jeji Rada pro zdravi a Zivotni prostiedi, pti niZ je ziizen Vybor pro tento program. Program
je otevieny dokument, ktery se v prub&hu postupné realizace bude podle potieby a zkuSenosti
plynule upravovat a dopliovat. Témto otazkam se bude Rada a jeji Vybor ZDRAVI 21
pravideln& vénovat. Ridicim centrem programu je MZ, které si jako pomocnou slozku ztidi ve
Statnim zdravotnim ustavu maly odborny utvar podléhajici rediteli tohoto Ustavu.

U ukola, jejichZ realizace piepoklada legislativni opatieni, zaradi odpovédné resorty
navrhy legislativniho procesu do ndvrhu planu legislativnich tkolu vlady na ptislusné obdobi
ve smyslu uvadénych termint. Finan¢ni naroky promitne do své kapitoly statniho rozpoctu
kazdy zodpovedny a spolupracujici resort a zabezpeci i ukoly instituci, jichZ je ztizovatelem.

MZ ve spolupréci s daldimi resorty zabezpeci informovanost odborné i Siroké vetejnosti
publikovanim programu a vyuZzitim spoluprace se vSemi sdélovacimi prostiedky. Seriozni
medializaci programu bude vénovéna prabézna pozornost.

Program je pracovnim podkladem pro piipravu konkrétnich projekta s podrobnym
vécnym a casovym rozpracovanim jednotlivych aktivit. Rozpracovani konkrétnich
realiza¢nich postupi se uskute¢ni zejména v roce 2003 a v souvislosti s tim bude rovnéz dale
konkretizovana Ucast a spoluprace nositelt jednotlivych dkola s nevladnimi organizacemi,
odbornymi a profesnimi spole¢nostmi, vysokymi Skolami, obcemi a piimo ftizenymi
organizacemi resorti apod.

Smyslem préace bylo piipravit zasadni dokument o dlouhodobé zdravotni strategii CR,

poprvé po v podstaté nedokonéenych pokusech na pocatku 90. let. Ve ZDRAVI 21 je
uplatnéna koncepce cila definovanych ukazateli zdravi, nikoli parametry ¢innosti zdravotnich



sluzeb. Cile se opiraji 0 analogicky dokument Svétové zdravotnické organizace, nejsou vsak
pasivné piebirany. Soucasné je zavadéno monitorovani ukazateld, které budou indikovat
realizaci ZDRAVI 21, signalizovat problémy a iniciovat piipadné Upravy.





