V Karviné dne 15.7.2020

Vas Zdaddame o to, aby ndm obratem po zjisténi vysledek PCR testu bylo u kazdé testované osoby sdéleno,
zda je vysledek testu pozitivni ¢i zda je negativni. Jednd se o to, Ze i p¥i predchozim testovani dochdzelo
k pFipadiim, kdy se do zaméstnani dostavil ¢lovék, ktery byl pozitivni, o éemZ vSak zaméstnavatel
nevédel, protoze informaci o vysledku testu nedostal
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ROZHODNUTI

Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostravé jako povinny subjekt
ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1 zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni

pozdé&jSich predpist rozhodla v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 zdkona o svobodném piistupu
k informacim o Zadosti pravnické osoby :

Podle ustanoveni § 8a zakona ¢. 106/1999 Sb., ve spojeni s €l. 6 odst. 1 pism. a) nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udajii a o volném pohybu t&chto dajii a o zruSeni smémice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udaji) (déle jen ,natizeni EU 2016/679%), z diivodu ochrany osobnich udaji, se zadost
o poskytnuti informace dorucend dne 16. 7. 2020 tykajici se sd&leni vysledku PCR testu na pfitomnost
viru SARS-CoV-2 u ka?dé testované fyzické osoby pracujici na pracovistich Dal CSM-Sever, Dl
CSM-Jih a Dil CSA pro pravnickou osobu OKD, a. s., které byla na zaklad® mimo¥adného opatieni
Krajské hygienické stanice Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostravé €. 12 a & 13 nafizena
povinnost nechat se otestovat na pfitomnost vyse zminéného viru, zda je vysledek testu pozitivni nebo
negativni,

odmita.
Odivodnéni:

Dne 16. 7. 2020 obdrzela Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostravé
(dale jen ,spravni organ®“), jako povinny subjekt ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1 zakona

¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu kinformacim, ve znéni pozdéjSich piedpist
dale jen ,,zakon o svobodném piistupu k informacim®) #adost ze dne 15. 7. 2020H
o informace ve smyslu zakona

o svobodném pfistupu k informacim, ktera byla podana prostfednictvim datové schranky.

Zadatel v Zadosti zadal o poskytnuti nasledujicich informaci: ,

Vas Zddame o to, aby nam obratem po zjisténi vysledek PCR testu bylo



u kazdé testované osoby sdéleno, zda je vysledek testu pozitivni ¢i zda je negativni. Jednd se o to, Ze i pFi
piredchozim testovani dochdzelo k pFipadiim, kdy se do zamésinani dostavil clovék, ktery byl pozitivni,
o cemz vak zaméstnavatel nevédél, protoze informaci o vysledku testu nedostal.

deokk

Spravni organ uvadi, Ze dle § 15 odst. 1 zdkona &. 106/1999 Sb. pokud povinny subjekt zadosti nevyhovi,
vyda rozhodnuti o odmitnuti zadosti, poptipadé o odmitnuti ¢asti Zidosti.

Dle § 8a zdkona €&. 106/1999 Sb. poskytne povinny subjekt informace tykajici se osobnosti, projevil
osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni udaje jen v souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi
jejich ochranu.

Spravni organ v souladu s ustanovenimi § 69 a nasl. zakona €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi
a o zméné nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdé€jsich predpist (dale jen ,,zdkon o ochrané
vefejného zdravi®), vydal mimofadna opatieni krajské hygienické stanice Moravskoslezského kraje
se sidlem v Ostravé ¢. 12. a &. 13, v nichz nafidil ¢asti fyzickych osob pracujicich na pracovisti Dil
CSA, Dtl CSM-Sever a Diil CSM-Jih pro pravnickou osobu OKD, a. s. povinnost podrobit se PCR testu
na piitomnost viru SARS-CoV-2. Mimofadna opatieni byla vydana v ndvaznosti na nepfiznivy vyvoj
onemocnéni Covid-19 u fyzickych osob pracujicich pro pravnickou osobu OKD, a.s. a to za ucelem

v

zamezeni dal§iho §ifeni tohoto onemocnéni.

Spravni organ uvadi, Ze zadatelem pozadované informace lze subsumovat pod pojem tidaje o zdravotnim
stavu, které se tykaji té€lesného nebo dusevniho zdravi fyzické osoby ve smyslu ¢l. 4 odst. 15 nafizeni
EU 2016/679, nebot’ se jedna o poskytnuti informaci o negativité ¢i pozitivit¢ PCR testu fyzické osoby
na pfitomnost viru SARS-CoV-2. Podle €l. 6 odst. 1 pism. a) téhoZ nafizeni je zpracovani osobnich
udajii zdkonné, pouze pokud subjekt udaji udelil souhlas se zpracovanim svych osobnich udaji pro
jeden & vice konkrétnich Géelt. Vzhledem k tomu, Ze spravni orgdn nema od dotenych osob souhlas
s pfedanim jejich osobnich udaji, nebot’ se jedna o velké mnoZstvi osob a vzhledem k tomu, Ze pro
sdéleni t&chto osobnich udaji neni splnéna ani jedna z podminek uvedenych v €l. 6 odst. 1 pism. b) aZ f)
nafizeni EU 2016/679, je vii¢i témto Gdajim splnén v souladu s ustanovenim § 8a zékona
¢. 106/1999 Sb. diivod pro odmitnuti Zadosti o poskytnuti informaci.

Spravni organ déle uvadi, Ze dle ustanoveni § 89 odst. 1 zakona o ochrané vefejného zdravi jsou
zam@stnanci organil ochrany vefejného zdravi povinni zachovavat ml¢enlivost o individualnich udajich
vztahujicich se k fyzickym osobam a o obchodnim tajemstvi, o kterych se pfi postupu dle tohoto zakona,
pfimo pouZitelnych pravnich piedpistt Evropské unie, zvlatniho pravniho piedpisu upravujiciho
ochranu vefejného zdravi pii praci a zvlatnich pravnich pfedpisti upravujicich pisobnost organt
ochrany verejného zdravi dozvédéli.

Zadatel v zadosti vedl, Ze pfedani poZadovanych informaci neni v rozporu s pravnimi predpisy
na ochranu osobnich idajii a to konkrétné dle ¢l. 9 odst. 2 pism. g) natfizeni EU 2016/679. Spravni organ
k odfivodnéni opravnénosti 7adatele pozadovat vy$e uvedené informace uvadi, Zze ochrana vefejn¢ho
zdravi v obdobi epidemie Covid-19 je zcela jisté vyznamnym vefejnym zajmem pro zpracovani udaji
o osobnim zdravotnim stavu Krajskou hygienickou stanici Moravskoslezského kraje se sidlem
v Ostravé, ale nikoliv pro pfedani a nasledné zpracovani téchto informaci Zadatelem. Zpracovéani této
kategorie osobnich tdajii podléhéa zvlastnim opatfenim s cilem chranit prava a svobody fyzickych osob
a nemé&lo by vést k tomu, aby teti strany, jakou jsou zaméstnavatelé, zpracovavaly informace
o zdravotnim stavu svych zaméstnancti. Vefejny zajem je zajmem podstatné Casti vefejnosti a sméfuje
ke vieobecnému blahu. O vefejny zajem se nejedna v piipadé zdjmu individualniho ¢i uzke skupiny,
kterou zadatel v tomto pfipadé bezesporu je.




Spravni organ dale uvadi, Ze pfedani informaci o pozitivité & negativité testu na pfitomnost viru
SARS-CoV-2 spole¢nosti Zadatele neni zcela jisté pfiméfené sledovanému cili, tedy zabranéni Sifeni
onemocnéni Covid-19. K zabranéni §ifeni tohoto onemocnéni na pracovisti zaméstnavatele, lze vyuZzit
méné intenzivn&j§i prostfedky a opatfeni. Pokud by doslo k pfedani téchto informaci, mohlo by dojit
k fyzické, hmotné & nehmotné (jmé, zejména v piipadech, kdy by zpracovani mohlo vést
k diskriminaci, poSkozeni povésti, ¢i spoleéenskému znevyhodnéni, kdy by subjekty tdaji mohly byt
zbaveny svych prav a svobod nebo mozZnosti kontrolovat své osobni udaje.

V souvislosti s pravé uvedenym pfistoupil spravni organ k testu proporcionality, a to mezi zcela obecné
stanovenym pravem na informace zakotvenym v ¢l. 17 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod (dale
jen* Listina*) na jedné strané a na strané druhé pravem na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi (viz
¢l. 7 odst. 1 Listiny) a pravem kazdého na ochranu pfed neopravnénym zasahovéanim do soukromého
a rodinného Zivota (viz ¢€l. 10 odst. 2 Listiny).

Obecné vzato se test proporcionality aplikuje ve tfech krocich. Prvnim krokem je tzv. test vhodnosti,
tedy jinymi slovy odpovéd’ na otdzku, zda je omezeni limitujici lidské pravo (v tomto piipadé pravo
na informace podle ¢l. 17 odst. 1 Listiny) zptsobilé dosdhnout poZadovaného cile. V ramci druhého
kroku, tedy tzv. testu nezbytnosti, je zkoumano, zda neexistuje takové opatieni, které je zplsobilé
dosahnout stejného cile pfinejmensim ve stejné mife a pfitom je Setrn&j$i vii¢i omezenému lidskému
pravu. V tfeti faze testu proporcionality (nékdy nazyvana jako test proporcionality stricto sensu, tedy
test proporcionality v uZ8im slova smyslu), dochazi k samotnému méfeni mezi lidskym pravem a jeho
omezenim na jedné strané a na druhé strané mezi jinym lidskym pravem &i vefejnym zijem a jeho
naplnénim na Gkor omezeného lidského préava.

K otazce vhodnosti omezeni prava na informace je nutno pfedeslat, Ze nase spole¢nost se nyni nachazi
ve zcela bezprecedentni situaci zptisobené onemocnénim Covid-19. Sifeni tohoto onemocnéni s sebou
piinasi pochopitelné napéti u jednotlivych osob nachazejicich se na izemi CR, pfi¢em? o to v&t¥i se toto
napéti objevuje mezi zaméstnanci konkrétnich spole¢nosti. Rozsifeni informace o tom, Ze je konkrétni
fyzickda osoba pozitivni ¢i negativni na onemocnéni Covid-19 zpisobuje nejenom eskalaci situace
v ramci dané spoleénosti a aZ jisty ,,hon“ na tyto nemocné osoby ¢i Sifeni nejriznéjSich dezinformaci
a fam, ale v koneéném duasledku poznamenava rovnéz mezilidské vztahy mezi zaméstnanci daného

zaméstnavatele, u kterych se ndkaza dosud neprojevila.

Spravni organ v souvislosti s vy§e uvedenym vzal zhlediska vhodnosti omezeni prava na pfistup
k informacim do ivahy i skuteénost, Ze pravé spravni organ je organem, ktery ma za povinnost chranit
vefejné zdravi a tato povinnost neni v takto citlivé mife stanovena jinym, jako napiiklad Zzadatelové
spoletnosti. Zadatel ma mozZnost pokradovat v preventivnich opattenich, které jiz v minulosti zavedl
a kterymi se snaZil eliminovat riziko $ifeni nakazy, ale neni mozné, aby obdrzel takto konkrétni osobni
udaje. Spravni organ dale uvadi, Ze zadateli ani do soucasn¢ doby nebylo stanoveno pravo nakladat
s osobnimi 0daji zaméstnanci jako je zdravotni stav, a to v souvislosti sjinymi infekEnimi
onemocnénimi vyskytujicimi se ve spole¢nosti, a v pfipadé, Ze se o téchto skute¢nostech dozveédél, bylo
to za soudinnosti organu ochrany veiejného zdravi a ve spolupraci se zaméstnancem. Spravni orgén je
za stavajici situace také nucen jistym zplsobem pfedvidat a pfedjimat, jak by s danymi informacemi
mohlo byt ze strany Zadatele naloZeno. Spravni organ uvadi, Ze je na tomto misté zcela logicka obava,
7e by se poté, co zadatel pfedmétné informace obdrzi, mohly tyto informace zcela samovolné a bez
moznosti jakékoli kontroly a vlivu spravniho organu §ifit komunikaénimi zdroji typu napt. socialni sité.
Na tomto misté nemtze dle pfesvéd&eni spravni organ obstat ani pfipadny argument Zadatele, Ze zde
spravni organ vytvafi jisté domnénky, pravdépodobné scénaie apod., nebot’ stejné jako ma spravni organ
mé povinnost chranit podle zikona & 258/2000 Sb. vetejné zdravi v CR, ma rovné? tak povinnost
vytvafet podminky pro ochranu zdravi kazdého jednotlivce a tuto ochranu fakticky napliiovat.
Nezastupitelnd role spravniho orginu pfi feSeni nastalé pandemie pfitom nesouvisi jen
s epidemiologickym Setfenim - vyhleddavanim tzv. pozitivnich osob a jejich kontakti, ale spravni organ
sehrava spoleéné s Ministerstvem zdravotnictvi rovnéZ kli¢ovou tulohu pii zklidfiovani vefejnosti
a vysvétlovani této nastalé celospolecenské, bezprecedentni, situace. S ohledem k uvedenému tak ma
spravni organ za to, Ze neposkytnuti informaci zadateli vysledku testu fyzickych osob specifikovanych




ve vyroku tohoto rozhodnuti je vhodnym a v celém kontextu dané situace nevyhnutelnym postupem,
skrze ktery je a bude spravni organ schopen i nadile udrZet v raimci spole¢nosti relativni klid a chrénit
udaje o zdravotnim stav jednotlivych fyzickych osob.

Z hlediska druhého kroku testu proporcionality, tedy tzv. testu nezbytnosti, je na tomto misté tieba
konstatovat, Ze Setrn&j§i & méné omezujici opatfeni v této situaci spravni organ z hlediska
pozadovaného cile nespatfuje. Ochrana osobnich tdajii a zejména zdravotniho stavu dotéenych osob
prevysuje pravo na informace, nebot’ sama fyzicka osoba mé pravo rozhodovat o sd€leni informaci
o svém zdravotnim stavu a je pouze na ni, zda tyto informace sdéli i svému zaméstnavateli.
Zamé&stnavatel miiZe provést pouze preventivni kroky k odhaleni pfiznakii na onemocnéni Covid-19,
ale zadny pravni pfedpis mu nestanovuje pravo disponovat €i jinak zjiStovat informace o pfesném
zdravotnim stavu zaméstnanct. Vzhledem k tomu, Ze institut prava na poskytnuti informaci je zsadné
vazan tim, zda povinny subjekt pozadované informace poskytne ¢i nikoli, a pokud ano, poté v jakém
rozsahu, ma spravni orgn za to, Ze zde zadn4 alternativa, kterd by byla k omezenému pravu Setrnéjsi,
neexistuje. Proto je rozhodnuti o odmitnuti poskytnuti informaci v pozadovaném rozsahu jedinym
moznym postupem v dané véci.

Mwr

7 hlediska tFetiho kroku daného testu, tedy provedeni testu proporcionality v uZ§im slova smyslu,
dochazi k samotnému porovnani omezovaného prava na informace podle ¢l. 17 odst. 1 Listiny proti
pravu na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi (¢l. 7 odst. 1 Listiny) a prdvu na ochranu kazdého
pied neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota (¢l. 10 odst. 2 Listiny). Spravni
organ piistoupil k omezeni uvedeného prava s ohledem na zavéry uvedené ve vztahu k prvnimu kroku
testu proporcionality a na tomto misté na né rovnéz odkazuje. Jak spravni orgén vySe piedestiel,
je omezeni prava na informace v tomto ohledu nezbytné za Gicelem ochrany soukromi osob, tykajici
se jejich zdravotniho stavu a zachovani relativniho klidu napfi¢ spoleénosti zaméstnavatele. Ma-li
spravni organ na tomto misté porovnat zasah do prava na informace, kdy informace v pozadovaném
rozsahu Zadateli neposkytne, s tim, Ze by mohlo poskytnutim informaci dojit, k ohroZeni konkrétnich
osob s onemocnénim Covid-19, klade si spravni organ za jednoznacny cil ochranu pravé téchto
zaméstnanci a jejich rodin. Z dosavadnich zkuSenosti pfi fedeni této pandemie doznal spravni orgén
v mnohych ptipadech poznatk, Ze byt i jen pouhé podezieni na prokazani uvedené nakazy u nékter¢ho
ze zaméstnanci muze v koneiném diasledku vést k vytvofeni nepfiméfeného natlaku (mnohdy
i medialniho), kdy dané osoba vetng celé jeji rodiny je vystavena pomluvam, nadavkam a vefejnému
osodovani. Vzhledem k tomu, Ze, jak je uvedeno jiz v tomto rozhodnuti, je zakladnim cilem spravniho
organu ochrana vefejného zdravi a v této nelehké situaci vytvareni klidu a rovnovahy mezi obyvateli,
pak je spravni organ v souladu s tim povinen vyvarovat se jakychkoli postupti, které by mohly klid
a rovnovahu ve spolecnosti narusit.

S ohledem na vy3e uvedené bylo rozhodnuto o odmitnuti zZadosti zadatele, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto rozhodnuti.

Pouceni o odvolani:

Podle § 16 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb. ve spojeni s ustanovenim § 83 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdg&jsich predpist, se lze proti tomuto rozhodnuti odvolat do 15 dnli ode dne
jeho dorugeni k Ministerstvu zdravotnictvi CR v Praze — hlavnimu hygienikovi CR podanim u Krajské
hygienické stanice Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostrave.

v.z. Mgr. Zuzana BabiSova, v.r.
MUDr. Pavla Svréinova, Ph.D.,
vedouci sluzebniho ufadu
Rozd&lovnik: feditelka Krajské hygienické stanice

Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostravé
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