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Protidrogova politika z pohledu uzivatelia drog?

Stanovisko védecko-vyzkumného ustavu ACCENDO k tiskové zpravé Odboru protidrogové
politiky Utadu vlady CR s nazvem: Plo§né testovani $kolaki na piitomnost drog piinasi nepfesné
vysledky a zastrasuje rodice i déti ze dne 26.5.2016 z http://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-
politika/media/plosne-testovani-skolaku-na-pritomnost-drog-prinasi-nepresne-vysledky-a-
zastrasuje-rodice-i-deti-144589/

Vysledky testovani na Skoldch na severu Moravy v poslednich tydnech piinesly nemilé
informace, které poboufily vSechny, ktefi se o nich dozvédeli. Ke skolam v Orlové a Bohuming
se skutecné ptidavaji dals$i v regionu, nebot’ se rozhodli situaci nepodcenit a zaroven vyuZzit
novych modernich moznosti, které vyvoj védy a vyzkumy lidstvu pravideln¢ pfinasi. Stejné jako
nezastavitelny pokrok v rozvoji primyslovych a informaénich technologii. Podle Odboru
protidrogové politiky Utadu vlady CR vsak mysli viichni $patng, zastupitelé obci totiz oslovuji
Vyzkumny Ustav vodohospodatsky a chtéji méfit. A védecko-vyzkumny ustav ACCENDO, ten
bohuzel nedostal zminované miliony, poradenskou ¢innost, priizkum na Skolach a vyhodnoceni
vysledku pro mésta provedl zdarma.

Pozndmka ukazujici hned ze startu na neznalost téchto projektl a Sifeni mylnych a matoucich
zprav, je napiiklad v tom, Ze drogy v odpadnich vodach testovalo ACCENDO. Ne! Byli to
chemici a zarovenl experti z Vyzkumného Ustavu vodohospodaiského T. G. Masaryka, v.v.i.
Jednalo se o pfesnd méfeni, ovéiena jiz v zahrani¢i, odkud tuto metodu vodohospodafi piinesli a
zaroven k tomu moderni méfici piistroje a technologie. Védecko-vyzkumny tstav ACCENDO —
Centrum pro védu a vyzkum, z.u. zde sehrava naprosto jinou roli. Roli ACCENDA je zpracovani
a analyza dat zjiSt€nych vzorkd v propojeni se socio-védnim vyzkume, ktery se vyuzivd v
evropskych zemich, a tedy 1 dotazovani cilovych skupin pomoci modernich metod
sociologického vyzkumu. Dale ptiprava podkladovych materialii pro zastupitele obci, které o
méteni pozadaly, taktéZ pro policii. Takovy manifest nesouhlasu by si zaslouzil stat alesponi na
relevantnich informacich, neznalost se da omluvit, tato reakce vSak ukazuje na ucelné jednani ze
strany aktérl, stale vSak zastupct vefejné spravy povérené ukolem v drogové problematice
vV naSem demokratickém stat¢ s mnoZstvim svobod, ale také povinnosti.

Zpravy o uzivani pervitinu a dalSich nelegalnich drog mezi Zéky zékladnich kol jsou skutecné
poplasné a vystrazné, burcujici. Dalsi zpochybiiovani zvefejnénych metod a vysledki se posouva
kamsi do zboZnych pfani ututlat alarmujici vysledky a tim celou situaci zahladit. Zastrasujici
kampaii? OvSem kdo se tady boji a ¢eho prosim? Asi pravdy! Je zajimavé, Ze ze strany obcand,
zastupitelll a policie, takové reakce nejsou, jsou snad vSichni hloupi a nemajici vlastni nazor?
Nedokazi si poradit? Skute¢nost tomu neodpovidd! Bohuzel vSak celi nepochopeni ze strany
Odboru protidrogové politiky Utadu vlady CR. Odtud vane pokyn - uklidnéte se, nechame vie
pii starém! Obce si viak dovolily tento postoj nesdilet, maji jiny nazor! Nastésti se to v CR dnes
smi!

Spolec¢né odborné stanovisko k testovani odpadnich vod a naslednému plo§nému testovani zaka
na pfitomnost omamnych a psychotropnich latek, které vydal Odbor protidrogové politiky Utadu
vlady CR, se zde stava jakymsi spoleénym a jednostrannym manifestem nékolika malo
odbornikli z oblasti zdravotnictvi a socidlni prace, tedy ne odborniki na chemickou analyzu a
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také ne odbornikl na sociologické vyzkumy a multikriteridlni analyzy. TaktéZz jejich nézor
nesdili policejni odbornici z Narodni protidrogové centraly Policie Ceské republiky ani odjinud.
Je spodivem jak zaryté se dokazi drzet svého dosavadniho zpisobu mysSleni, mafit,
zpochybiiovat a bagatelizovat praci jinych odborniki, kterd neni ani trochu salkem jejich kavy,
ackoliv by to m¢lo byt, jelikoz patti do jejich sféry zdjmu. Ocekavali jsme po celou dobu aktivni
spolupraci, nebyl vSak projeven nejmensi zdjem, na rozdil od vSech jinych ucastnikli veiejné
zpravy ve staté. Jako obcané se takovému jednani musime hluboce podivovat, odpovida totiz
sttedovékému sporu, zda-li je zem¢ placata. Nebo také chlapecké rvacce o tom, kdo ma lepsi
auticko. Pro¢? To zlstava otevienou otazkou.

Vyzkumy vodohospodaiii a spolecnosti ACCENDO nezpochybiiuji praci odborniki
Vv protidrogové politice, ale ukazuji, ze je nutné ji rozsifit o dalsi pfistupy, jejichz vysledky
vyuziji zastupitelé mést, obCané, policie. My mame pravo i povinnost branit déti i obCany pied
sociopatologickymi jevy. Pouze dosavadni benevolentni, pecujici a malo dirazny postoj ve
spole€nosti k témto problémlim vyvolava jejich nariist. Nejednd se uz davno jen o problém
zdravotnich a socialnich sluzeb, to patii minulosti. Nemuize tedy zistat jen v jejich rukou.
Odsouzeni aktivit policie v ramci primarni prevence vyse uvedenymi odborniky, napf. "Plosné
testovani zakd", "BereS-zemie§" ¢i "Psi ve Skolach", ktefi je povazuji za neefektivni a
neodpovidajici soucasné urovni poznani, ukazuje na zasadni rozpor ve vniméni drogové
problematiky ze strany Odboru protidrogové politiky Uiadu vlady CR versus policie, zastupitelé,
obcané naseho statu! Tady je néco skutecné Spatné, jak vyplyva zvyse uvedeného textu.

Ze statniho rozpoctu je na protidrogovou politiku ro¢né vynalozeno vice nez 300 milionti korun
(ro¢ni zprava) z toho v ramci dota¢nich titull na sit’ sluzeb prevence a 1é€by pro uzivatele drog je
rozdéleno rocné 150 mil K¢., pfesto se drogova scéna neméni, naopak velmi se rozrista, to lze
dokumentovat pfiloZenymi zavéru z workshopu.

Vyzkumy, které provedli vodohospodaii v soucinnosti s ACCENDEM, pfindSeji otazky a
zamysleni zda-li je to takto dobfe. Zda-li by plosné méteni nepfineslo také narok na penize pro
obce, které by tak mohly v ramci své samostatné ptisobnosti posilit prevenci v rukou policie
v aktivnim plsobeni na rodice a déti a také v ucinngjsich programech prevence, nez ty, o kterych
dnes témé&f nikdo nevi. Dosavadni §tédra péce o uzivatele navykovych latek vyvolava v populaci
k drogam benevolentni a bagatelizujici postoj mladeze, nezajem velké Casti rodi¢l. Je nutné se
také zamyslet nad tim, Ze ploSné méfeni ve spojitosti se socio-védnim vyzkumem piinese nutnou
evaluaci vynaloZenych prostiedki na protidrogovou politiku, a také na preventivni programy, jak
se i v jinych zemich dé&je. Bohuzel Odbor protidrogové politiky na Ufad vlady se nechova s pééi
fadného hospodare, jak mu to ukladéd zakon, pokud nevyhodnocuje efektivnost svych programd.

Dne 28.5.2015 ve Vrbné pod Pradédem
Doc. Ing. Lubor Hruska, Ph.D.
Reditel védecko-vyzkumného Ustavu, sociolog a analytik
ACCENDO — Centrum pro védu a vyzkum, z.U.
Svabinského 1749/19, 702 00 Ostrava
Tel.: +420 596 112 649
Mobil:+420 604 279 758
Web: http://accendo.cz
E-mail: lubor.hruska@accendo.cz
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Pro lepsi pochopeni ¢innosti a postojii odboru protidrogové politiky doporucujeme se seznamit
se zaznamem rozhovor s jeho feditelem Mgr. Jindfiche Voboftilem:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/archiv/1328695-drogova-problematika-uplne-ztratila-
pozornost-politiku-rika-jindrich-voboril

Priloha €. 1: Zavéry workshopu ,,Protidrogova politika mést — od méfeni k ¥eSeni“ ze dne 5.
kvétna 2016

Védecko-vyzkumny tstav ACCENDO — Centrum pro védu a vyzkum, z.0., spolu s Vyzkumnym
ustavem vodohospodaiskym TGM, v.v.i., uspotadaly na zadost zastupitell meést a organt
bezpecnostnich slozek v Moravskoslezském kraji workshop: ,,Protidrogova politika mést — od
meéteni k feSeni®, ktery probéhl dne 5. kvétna 2016.

Workshop byl vetejnosti uzavieny. Zacastnilo se ho 30 predstaviteli mést - starostové, radni,
protidrogovi koordinatofi, feditelé méstskych policii, zastupci socidlnich sluzeb z mést: Orlova,
Bohumin, Karvind, Ostrava, Havitfov, Opava, Frydek-Mistek, Bruntal. Za Moravskoslezsky kraj
byly pfitomny ndméstkyné¢ pro Skolstvi, krajskd protidrogovd koordinatorka a krajska
koordinatorka prevence rizikového chovéni. Za centrdlni organy zde byli zastupci Ministerstva
vnitra a Policie CR.

V piedchozich letech byla vefejna sprava nejen v Moravskoslezském kraji, ale i napti¢ CR,
seznamena s vysledky vyzkumnych projektl, které pfinesly novou méfici technologii pomoci
chemické analyzy vzorkli odpadnich vod (identifikace nelegalnich navykovych latek)
propojenou s modernimi informa¢nimi technologiemi v socio-védnim vyzkumu véetné
interpretace socio-patologickych jevii a jejich predikci pomoci ¢asoprostorovych analyz
Vv softwarovém prostiedi ArcGIS a SPSS. Jednalo se o tyto projekty:

e Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky 2010-2015; DRAGON: Stanoveni mnoZstvi
nelegalnich drog a jejich metaboliti v komunalnich odpadnich vodach — novy nastroj pro
doplnéni udaju o spotiebé drog v Ceské republice.

e Program: Vyzkum pro potieby kraj; DRAGON2 od méfeni k feSeni: VyuZiti nového nastroje na
méreni vyskytu nelegalnich drog ve méstech Moravskoslezského kraje pomoci integrované
strategie pro organizacni slozky statu a izemni vefejnou spravu.

Vysledky uvedenych projekti ukézaly, ze tyto propojené metody umoziuji vyrazny pokrok v
dané problematice, a to predevsim v posunu od dosavadnich odhadl k pfesnéjsimu méteni. Dale
tyto metody umoziuji véasné zacileni jednotlivych preventivnich aktivit a jejich vyhodnoceni
daleko dfiv nez dosud. Tato metoda rozviji pfistup ex-ante, tzn. zaméfeni preventivnich
programli na prvo-vyskyt uzivateli drog, na nahodilé uzivatelé, tzn. jde o uZzivatele, které
socidlni sluzby a adiktologické poradny viibec nezachyti. Tato metoda umoziuje problém
nebagatelizovat, stanovi rozsah problému a je mozné objektivné informovat na zakladé
empirickych vysledku jak rodice, Skoly, zaméstnavatelé, predstavitele mést a centralnich organii
vefejné spravy. Dosavadni minéni ve spolecnosti, Ze se jedna o marginalni zalezitost, vysledky
projektu zcela vyvraci.

Vysledky soucasnych epidemiologickych odhadli ve studiich a dotaznikovych priizkumech
adiktologl piinaseji jisté podstatné informace pro jejich praci a jsou pro né nesporné dulezité.
Neumoziuji vSak zacileni policejni prace v terénu a nejsou ani dostatenym podkladem pro
pfedstavitele samosprav pii rozhodovani o prioritdch v lokalni politice. Déale nepiisobi dostatecné
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na vefejné minéni obCant, a to ani na informovanost rodic¢t déti, kteti ¢asto netusi, ze se jich to
tyka. Nové metody ukazuji na nutnost rozsifit pravomoci v oblasti prevence kriminality a
protidrogové ¢innosti na Grovni mést, krajii, mimo oblast socialnich sluzeb. Posilit financovani
teto ¢innosti v rozpoCtech obci. Nenechavat celou tuto problematiku jako dosud jen na socialnich
sluzbach!, které z hlediska svych pravomoci a kompetenci stanovenych zdkonem nepokryvaji
celou tuto oblast, ale zaméfuji se predevsim na pomoc uzivatelim tak, jak jim to zakon uklada.
Zastupci policie a samosprav pozaduji a potiebuji, aby se pomoc uzivatelim rozsitila o zménu
uhlu pohledu na celou problematiku: je nutno posilit informovanost ob¢anti, vtahnout do feseni
rodice a détské lékare (rozSifeni testovani déti pii preventivnich prohlidkach — legislativni
zména), rozsifit moznosti méstské/obecni policie? v protidrogové prevenci v piisobeni na déti a
obcany, zaméfit se na spolupraci s médii. K dosavadnimu feseni protidrogové politiky ex-post
pfipojme feSeni ex-ante, tzn. predchdzejme rozsifovani poctu problémovych uzivateld.

Zavéry workshopu:

1. Protidrogova politika v CR je nedostateéné fesena v oblasti pravomoci, kompetenci, pisobnosti a
propojeni organi ¢innych v protidrogové politice a prevenci kriminality, tj. bezpeénostnich sloZek,
socidlnich sluZeb, zdravotnich sluieb, 3kolstvi a samospravy obci, kraji. Dochazi k narlstu
problémovych uZivateld drog (nejvétsi podil tvofi uZivatelé pervitinu). Pozornost je vénovana
predevsim péci a reseni nasledk(l uzivani drog (pristup ex-post) a nikoli pFicin (pfistup ex-ante). Neni
méren dopad ani efektivita jednotlivych souc¢asnych preventivnich program tak, jak to uklada zéakon,
tj. efektivné hospodafrit s vynalozenymi prostiedky.

2. Je nedostatecna informovanost obcéant, problematika je spolecnosti povaZovana za marginalni a
pristup k uZivani drog vychazejice z neznalosti nasledk je ¢asto liberalni.

3. Dochazi k narastu spotieby drog oproti spolecenskému minéni. Odhadovana spotfeba pervitinu v
roce 2013 je 6 tun®. Je vysokd dostupnost legalnich i nelegdlnich navykovych latek. Benevolentni
postoj zplsobuje Sifeni drog s vyssim zdravotnim a socidlnim rizikem i mezi détmi zakladnich skol. Viz
priklad z Orlové.

4. Roste pracovni vytizeni a aktivity Policie CR v oblasti drogové kriminality: Zvysend aktivita véetné
persondlniho posilovani kapacit PCR SKPV se projevuje i vyraznym nartistem zadrieného pervitinu, a
to z 12,5 kg v roce 2000 na 107,3 kg v roce 2015. Vyrazné je zapojeni Vietnamc( do péstovani konopi
a vyroby metamfetaminu. Expertni odhady sekundérni drogové kriminality ukazuji, 7e v CR je 40 %
kradezi a 35 % vsech loupezi zplsobeno uzivateli drog.

5. Samosprava a bezpecnostni slozky v oblasti spotieby drog nemaji ze soucasnych zdroju dostatecné
informace o situaci na Uzemi mésta. Je jasné, Ze pro svou c¢innost potrebuji jiny druh informaci nez
ty, které poskytuji soucasné epidemiologické studie. Nova méfici metoda nepopird dllezZitost

L Pro upfesnéni je nutné dodat, e v CR mame systém protidrogové politiky postaveny na 4 pilifich (snizovani
dostupnosti navykovych latek a rizikovosti hazardnich her, primarni prevence, |écba a socialni zaclenovani,
snizovani rizik (,,harm reduction”), které se vzajemné doplnuiji.

2 Role policie je primarné v oblasti sniZovani dostupnosti drog, preventivni funkce je v soucasné dobé aZ
sekundarni, s tim, Ze ve Skolské prevenci bylo jiz dfive metodicky ze strany NPC SKPV doporuceno, aby se policie ve
vztahu k détem soustredila pouze na zvySovani pravniho védomi mladeze (,,drogy a zakon“ = jaké sankce hrozi za
jaké protipravni jednani ve vztahu k drogam, vyvracet rGzné myty apod.), nikoliv na informovani o rizicich
spojenych s uzivanim rlznych druh( drog a vychovné intervence.

3 NDMS (2015) Vyro&ni sprava o stavu ve vécech drog za rok 2014. Praha: Ndrodni monitorovaci stfedisko pro
drogy a zavislosti, str. 187.
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ziskdvani informaci z dosavadnich dotaznikovych Setfeni a epidemiologickych studii pro zdravotni a
socialni sluzby. Ukazuje vsak jejich nedostatecnost pro fizeni procesli v Uzemi pro samospravu meést,
pro bezpecnostni sluzby, neplisobi jako varovny signal pro obc¢any, rodice i déti.

. Kompetence protidrogovych koordinatorii jsou nedostateéné. Nemohou ovliviiovat financovani
jednotlivych sluzeb a Skol na Uzemi mésta, pouze mohou ovliviiovat finanéni prispévek mésta na
jejich fungovani. Jen nutné najit finan¢ni zdroje na spolufinancovani protidrogové politiky na Urovni
mést. Predstavitelé samospravy povazuji za dllezité méreni spotfeby drog za celé mésto i za
jednotlivé objekty, napf. Skoly. Klicové je pro né zmapovani situace a analyza trendl. Podobné
vysledky jako v Orlové jsou i v Bohuminé. V dalSich méstech se chystd méreni: Karvina, Frydek-
Mistek, Havirov.

. Existuje podcenovani méreni a nedostatecna evaluace preventivnich programl u pracovniki
v socialnich sluZzbach. Nepochopeni vychazi z jednostranného pohledu na drogovou problematiku
predevsim ocima postizenych uZivateld. Cely problém vsak dnes zasahuje vice resort(l vefejné spravy
tvorenych samostatnymi institucemi s jinym pohledem a jinymi poZadavky, neZ jsou specifika
pohledu a préce socidlnich sluzeb. Role nového zplsobu méfeni je v pfesnéjsi identifikaci a stanoveni
problému; podle jeho rozsahu je mu pak ptifazena priorita feSeni — v€etné financi. Pfi intervenci a jeji
evaluaci je nutné vyhodnocovat efektivitu jednotlivych preventivnich programd dle dopadid®. Kdo
neméri, ten neznd ucinnost a velikost dopadu svych cinnosti. Kvalitni evaluace by méla byt zalozena
na dlouhodobém prizkumu dopad( (tj. dotaznikové Setfeni) doplnéném mérenim z odpadnich vod,
jelikoz tyto vysledky maji, jak se prokazalo, vyssi validitu (platnost). Validita epidemiologickych studii
zaloZzend na dotaznikovych prizkumech je vyrazné nizsi, presto jsou tyto studie dllezité, jelikozZ
poskytuji dalsi podstatné informace. Priklad z Orlové je dikazem toho, Ze dotaznikové prlizkumy na
zakladnich Skoldch nefunguji (Zaci pfiznavaji zkuSenosti s marihuanou, ale uZivani pervitinu
nepriznaji) naopak méreni v odpadnich vodach u paty skol bylo presné a bohuzZel Uplné v rozporu
s tim, co Z4aci do dotaznik( napfiznavali.

Zapis zavéra workshopu: Ing. David Kuban
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Doc. Ing. Lubor Hruska, Ph.D.
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4 Stefunkova, M.; Sejvl, J. eds. (2012) Zaklady prevence kriminality pro pedagogické pracovniky. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, str. 29 — 35.
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Data za CR
Graf 1: Odhad problémovych uzivateld drog CR 2002 - 2014

60 000

50 000

40 000
§ —4—celkem
%30 000 == pervitin
E opiaty

——IUD
20000
13 300
9700 10 500 11 300 11 0009 200 11 300
10 000 _— = -

0 T T T T T T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: POLICIE CESKE REPUBLIKY NARODNI PROTIDROGOVA CENTRALA
Pozn.: IUD — Injekcni uzivatelé drog.

Financovani protidrogové politiky

Tabulka 1: Vy3e dotaénich titull na sit sluZeb prevence a lé¢by pro uZivatele drog v r. 2014-2016 v tis. K¢
Instituce 2014 2015 2016 (plan)

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky | 76 631 | 91 156 118 234

Ministerstvo zdravotnictvi* 15170| 15631 20 608

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 11437| 11891 11917

Ministerstvo prace a socidlnich véci 111794 | 25248 27 340

Ministerstvo spravedInosti 3500 4200 4200

Celkem 218 532|148 126 182 299

Pozn.:* MiZ této to castky tvori projekty z dotacniho titulu Narodni program zdravi:
170 tis K¢ v roce 2014, 631 tis. K¢ v roce 2014 a 1,4 mil. K¢ v roce 2014.

Z vy3e uvedeného je patrna podfinancovanost $kolské prevence (MSMT), resp. fakt, Ze
finan¢ni prostiredky zde alokované v priibéhu let zistaly nezménéné, prestoZe je oblast
prevence povazovana za prioritni.
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